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摘要： 

无人机测绘逐渐替换传统测绘，而无人机测量又需要大量的像控点来保证精度，免像控

又是一次崭新的技术改革。免像控不是完全无需布设像控点而是减少外业像控点数量，为了

保证精度需要在测区布设 3-4 个像控点作为检查点，优势在于山丘地带减少外业人员工作

量；人员设备更加安全，无需频繁奔波跋涉，内业；减少空三庞大量刺点，缩短项目周期，

节约项目成本。 
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1 项目概况及背景 

以满足“房地一体”农村宅基地和集体建设用地确权登记发证工作为出发点，充分利用

农村地籍调查、不动产登记数据以及农村土地承包经营权成果，依据国家、省有关调查规程

和标准，通过房地权属调查与测量，补充、完善宅基地和集体建设用地及房屋的不动产权属

调查材料和不动产测量图件，完成农村宅基地、集体建设用地及房屋的权籍调查，为确权登

记发证提供依据。 



2 项目要求 

2.1 坐标系统 

2.1.1 平面坐标系统：CGCS2000 国家大地坐标系  

2.1.2 中央子午线与农村地籍调查成果一致,高程系统：985 国

家高程基准 

 

2.2 图像分幅 

1:500 的地籍图采用正方形分幅（50cm×50cm）图幅编号按照图廓西南角坐标公里数编

号，X 坐标在前，Y 坐标在后，中间用短横线连接。 

 

3 技术路线 

 

图 1  技术路线总图 



3.1 资料收集 

收集已有的可用于判断空间位置和坐落的数据和资料，包括遥感影像图、地形图、国土

二调成果、农村地籍调查成果、地名地址数据、登记业务档案资料等。 

3.2 求七参数、确认坐标系 

采用千寻 cors 平面和国家省厅 cors85 高二套坐标系系统采集相同点测区范围外 8 个

点，内区 2个点采用七参数作业方式求取参数；图 3所示，平面转换高程拟合如下图 2所示。 

 

图 2  求七参数控制网                      图 3  七参数结果 

     

3.3 建立测区区块预编号、控制点编号 

区块 0000，控制点村名首字母 xx00 

3.4 像控点采集如；下图 4 所示 

 

 

图 4  像控点采集 



3.5 飞马 D2000 航线起飞；下图 5、6 所示。 

 

 

 

图 5  D2000航飞航线                      图 6  飞马 D2000 起飞 

将飞机机载经纬度 pos使用测区控制网求取七参数转换为平面坐标，使用飞马无人机管

家；坐标转换获得 85 高；下图 7所示。 

 

图 7  D2000机载 pos转平面 

 

3.6 内业跑模型及勾画线划图 

空三及精度；下图 8、9、10所示。勾画线画图；下图 11所示。 



 

图 8  使用影像定位元数据纠正            图 9  空三预浏 

 

 

图 10  空三精度报告结果                图 11  线画图 

 

3.7 精度检查及验收 

项目承接人在交付项目成果前，先自行完成三级检查需提交项目承接人质检部门的最终

检查合格报告，采用 RTK建立控制网全站仪精测抽查区块一个自然村不少于 200个点，同时

对多家生产单位的数据进行交叉检查报告。以及第三方监理单位的监理检查合格报告，数据

成果汇交后经广东省自然资源厅检查合格后，由采购人组织召开专家验收会，出具项目验收

意见；下图 12、13、14所示。 

 

图 12  验收方式                       图 13  全站仪测量检查点中误差 
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图 14  1：500中误差不大于 12cm 

 

 

 

3.8 数据建库 

表 1  自然幢属性结构描述表（部分表名：ZRZ） 

序

号 
字段名称 字段代码 

字 段 类

型 

字段

长度 

小数

位数 
值域 

约束

条件 
备注 

1 标识码 BSM Int 10  >0 M  

2 要素代码 
YSDM Char 10  见 表

1 
M 

 

3 不动产单元号 BDCDYH Char 28   C  

4 宗地代码 ZDDM Char 19  非空 M  

5 自然幢号 
ZRZH Char 50  非空 

M 
数据库标准为 24 

接入规范为 50 

6 项目名称 XMMC Char 100    O  

7 建筑物名称 JZWMC Char 100    O   

8 竣工日期 JGRQ Date     O   

9 建筑物高度 JZWGD Float 15 2 ＞0 O 单位：米 

10 幢占地面积 ZZDMJ Float 15 3 ＞0 M 单位：平方米 

11 幢用地面积 ZYDMJ Float 15 3 ＞0 M 单位：平方米 

12 预测建筑面积 YCJZMJ 

Float 

15 3 

＞0 

C 

单位：平方米 

值 域

[0.01-99999999999

9999] 



序

号 
字段名称 字段代码 

字 段 类

型 

字段

长度 

小数

位数 
值域 

约束

条件 
备注 

13 实测建筑面积 SCJZMJ Float 15 3 

＞0 

C 

单位：平方米 

值 域

[0.01-99999999999

9999] 

14 总层数 ZCS Varchar 100  
＞0 

M 
数据库 int 

技术规范 Varchar 

15 地上层数 DSCS Varchar 100  >=0 M  参考接入规范 

16 地下层数 DXCS Varchar 100  >=0 M  参考接入规范 

17 地下深度 DXSD Float 15 2 ＞=0 O 单位：米 

18 规划用途 GHYT Char 4  

A.17

房 屋

用 途

字 典

表 

M 
数据库标准为 2 

接入规范为 4 

19 用途名称 YTMC Varchar 400   M 
见本表注，接入规范

缺本字段 

20 房屋结构 FWJG Char 2  

A.46

房 屋

结 构

字 典

表 

M  

21 总套数 ZTS Int 6  ＞0 M  

22 
建筑物基本用

途 
JZWJBYT Char 200    O   

23 档案号 DAH Varchar 50   C 参考接入规范 

24 备注 BZ Varchar 1000    O 参考接入规范 

25 状态 ZT Char 2 

 A.11

不 动

产 单

元 状

态 字

典表 

M 

  

26 房屋编码 FWBM Char 26  非空 M 新增 

27 房屋坐落 FWZL Char 200  非空 M 新增 

28 房屋性质 FWXZ Char 2  

A.19

房 屋

性 质

字 典

表 

O 新增 



序

号 
字段名称 字段代码 

字 段 类

型 

字段

长度 

小数

位数 
值域 

约束

条件 
备注 

29 区县代码 QXDM Char 6  

A.20

区 县

字 典

表 

M 

新增 

注：主要用于存在多种用途的情况，当有多个用途时，用“/”分开。本字段填写的用途名称在字

典表中没有时，“规划用途”字段可填“80”。 

 

3.9 数据入库 

 
图 15  GIS数据入库字段库 



4 发证登记范围 

4.1 以下情形应当纳入确权登记的范围 

全市集体土地范围内符合登记发证条件的农村宅基地、集体建设用地及地上永久性存续

的、结构完整的农村主要房屋。 

对于土地已登记、地上建筑物未登记以及土地未登记、地上建筑物已登记，且均符合“房

地一体”登记条件的宅基地和集体建设用地，应统一纳入“房地一体”农村不动产权籍调查

范围，形成权籍调查成果，并纳入登记范围。 

对于已合法批准但未登记的地上无建筑物的宅基地和集体建设用地，应统一纳入“房地

一体”农村不动产权籍调查范围，形成权籍调查成果数据。符合登记条件的，应纳入本次登

记范围。 

4.2 以下情形不予纳入确权登记的范围 

简易房、棚房、农具房、圈舍、厕所等临时性建筑物和构筑物。集体所有土地上开发的

商品住房，一律不予确权登记。 

空闲或房屋坍塌、拆除两年以上未恢复使用的宅基地，不纳入登记范围。 

对城镇居民非法购买宅基地及地上房屋、小产权房、乱占耕地建房、违反生态保护红线

管控要求建房等，不得办理登记，不得通过登记将违法用地合法化。 

4.3 以下情形视情况纳入确权登记的范围 

（1）在国有农场范围内、土地性质为国有的农场职工住房以及由政府统一规划安排、

土地性质为国有的村民复建房等。 



（2）对于土地及其地上建筑物均未登记发证的宅基地和集体建设用地，应统一纳入“房

地一体”农村不动产权籍调查范围，符合登记条件的，应纳入本次登记范围。 

（3）对于土地已登记、地上建筑物未登记和土地未登记、地上建筑物已登记但均不符

合“房地一体”登记条件，以及土地及其地上建筑物均已登记的宅基地和集体建设用地，应

统一纳入“房地一体”农村不动产权籍调查范围，并按照不动产登记数据整合的要求，补充

档案资料，完成数据整合，形成存量登记成果数据。 

（4）对于已登记的地上无建筑物的宅基地和集体建设用地，应统一纳入“房地一体”

农村不动产权籍调查范围，形成权籍调查成果数据，并按照不动产登记数据整合的要求，补

充档案资料，完成数据整合，形成存量登记成果数据。 

4.4 申请登记主体 

宅基地使用权及其地上房屋所有权申请登记发证的主体。 

宅基地使用权及其地上房屋所有权申请登记发证的主体原则上为本农村集体经济组织

成员或本村村民，可以是户主或经全体家庭成员同意的家庭成员。 

有下列情形之一且经该村集体经济组织或村民委员会认定的，也可按规定申请登记发

证： 

本村原村民合法取得宅基地使用权或房屋所有权，因婚姻、就业、投靠等原因将户口迁

出的。 

非本村村民因扶贫搬迁、地质灾害防治、新农村建设、移民安置等（由地方政府或地方

政府组织有关政府部门统一认定）按照政府统一规划和批准使用宅基地建房的。 



已拥有一处宅基地的本农村集体经济组织成员或本村村民、非本农村集体经济组织成员

或非本村村民的农村或城镇居民，因继承房屋占用农村宅基地的；非本农村集体经济组织成

员或非本村村民的农村或城镇居民办理继承的，在不动产登记簿及证书附记栏注记“该权利

人为本农民集体经济组织原成员住宅的合法继承人”。 

非农业户口居民（含华侨）在 1999年 1月 1 日前合法取得宅基地使用权及其地上房屋

所有权且权属未发生变化的，经该村委会出具意见并公示无异议的，可依法办理确权登记，

在不动产登记簿及证书附记栏注记“该权利人为非本村集体经济组织成员”。 

4.5 集体建设用地使用权及其地上建筑物、构筑物所有权申请登

记发证的主体 

经批准使用集体土地兴办镇村公益事业和公共设施的镇村办企业事业单位、农村集体经

济组织、村民委员会； 

经批准使用集体土地兴办各类工商企业（包括国有、集体、私营企业，个体工商户，外

商投资企业，股份制企业，联营企业等）的主体； 

经批准使用集体土地兴办公共设施和公益事业的主体； 

相关国家试点改革政策批准的集体建设用地使用权及其地上建筑物、构筑物所有权主

体。 

4.6 申请登记材料 

各用地用房单位和个人需提前准备下列材料： 

已取得的宅基地使用权证书或土地权属来源证明材料； 

因继承房屋占用农村宅基地的应提交继承相关资料； 



个人身份证或户籍证明，单位法人机构代码证或营业执照，法定代表人、负责人身份证

明书； 

指界委托书； 

申请委托书、受托人身份证明； 

村镇规划审批手续； 

其他证明。 

5 成果整理归归档 

项目成果主要分为数据库成果、文字成果和外业测绘成果三大类。各类数据成果必须严

格遵守数据安全管理规定，经过主管部门批准的部门进行空间地理信息和属性内容保密处理

后，方可进行发布与使用，具体保密处理的方式和密级参照国家有关的规定。提交成果包括

但不限于以下内容。 

5.1 数据库成果 

5.1.1 不动产数据库成果，数据格式（属性数据 mdb 格式，空间

数据 shp 格式）满足汇交后数据管理的要求 

5.1.2 不动产登记电子登记簿，满足汇交后数据管理的要求 

5.1.3 不动产登记信息元数据，数据格式要求为 XML 文件 

5.2 文字成果 

5.2.1 项目工作方案 

5.2.2 项目技术设计书 



5.2.3 项目成果质检方案 

5.2.4 项目成果质检报告 

5.2.5 项目总结报告 

5.2.6 不动产登记数据库资料清单 

5.2.7 省汇检查交报告 

5.2.8 其他相关文档资料 

5.3 技术标准 

（1） 《地籍调查规程》（TD/T1001—2012） 

（2） 《房产测量规范》（GB/T17986.1-2000） 

（3） 《地籍调查规程》（TD/T 1001-2012） 

（4） 《广东省农村地籍调查工作指南-解析法（试行）》（粤

国土资登记发[2016]129 号） 

（5） 《广东省农村地籍调查作业细则（简易调查方法）》（粤

国土资登记发[2017]5 号）  

（6） 《广东省城乡一体化地籍数据库标准（试行版）》（粤国

土资地籍发[2015]194 号）  

（7） 《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2007）  



（8） 《1:500 1:1000 1:2000 外业数字测图技术规程》（GB/T 

14912-2005）  

（9） 《国家基本比例尺地图图式 第 1 部分：1:500 1:1000 

1:2000 地形图图式》（GB/T 20257.1-2017）  

（10） 《1:500 1:1000 1:2000 地形图质量检验技术规程》

（CH/T 1020-2010）  

（11） 《地籍图质量检验技术规程》（CH/T 5004-2014）  

（12） 《宗地代码编制规则（试行）》  

（13） 《全球定位系统（GPS）测量规范》(GB/T 18314-2009)  

（14） 《全球定位系统实时动态（RTK）测量技术规范》（CH/T 

2009-2010） 

（15） 《1：500 1：1000 1：2000 地形图航空摄影测量内业规

范》（GB/T 79330-2008） 

6 总结 

众所周知对于大面积多区块打像控点需要作业人员一个点一个点的去找去打，甚至一些

地方翻山越岭难以跋涉布设像控点，给工作大人员提出了较大的困难，占用了大量的外业工

作时间。此外内业刺像控也很占用海里时间，如何实现较少工作量又能保证精度？通过本人

多年实现中发现需要满足几点：航高低（约 90）、速度慢（约 10s以下）、飞机机态平稳、

双精度 ppk+rtk、七参数转换精度高（建议自然资源局里转）、控制点范围大于测区形成三

角网形式，可以从传统 200m布设一个点提高到 700米。 


